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对 建立 健全 学 木 期 刊 预警 制度 的 思 


摘 要 : 为 了 加 强 学 术 期 刊 诚信 建设 ， 完 善 学 术 期 刊 的 管理 制度 ， 本 文通 过 解读 国家 有 关 科 研 诚 信 的 相关 政策 ， 利 用 调查 研 
究 以 及 文献 分 析 等 方法 ,并 结合 学 术 期 刊 发 展现 状 ,阐述 了 什么 是 学 术 期 刊 预警 制度 ,分 析 了 建立 预警 制度 的 必要 性 和 紧 连 性 ， 
最 后 有 针对 性 地 提出 了 建立 健全 预警 制度 的 意见 和 建议 。 本 文 提 出 从 建立 评价 标准 和 调整 机 制 、 确 定名 单 和 机 构 的 权威 性 、 
加 强 宣 传 和 执行 力度 以 及 建立 明确 的 惩罚 标准 四 个 方面 ， 建 立 健全 《若干 意见 》 中 提 到 的 “学 术 期 刊 预警 制度 ”。 同 时 指出 ， 
建立 学 术 期 刊 预警 制度 是 科研 工作 者 的 迫切 期 待 ， 也 是 学 术 期 刊 正 本 清 源 的 需要 ， 还 是 期 刊 管理 手段 的 有 益 补 充 。 建 立 学 术 
期 刊 预警 名 单 对 学 术 期 刊 的 规范 化 发 展 可 以 起 到 一 定 的 警示 和 督促 作用 ， 也 可 对 国家 的 科研 诚信 建设 起 到 一 定 的 推动 作用 。 
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近 几 年 ， 在 唯 论文 、 唯 职称 、 唯 学 历 、 唯 奖项 的 “四 
唯 ” 人 才 评 价 机 制 下 ， 国 内 的 学 术 论 文 数量 屡 攀 高 峰 ， 但 
其 质量 每 况 愈 下 。 各 种 学 术 不 端 和 学 术 腐 败 现象 从 生 。 在 
毕业 和 职称 评定 过 程 中 发 现 的 弄虚作假 、 一 稿 多 投 、 抄 袭 、 
旨 穷 以 及 伪造 科研 数据 和 学 术 履 历 等 严重 破坏 科研 诚信 的 
报道 屡见不鲜 。"” 虽然 我 国 在 科研 诚信 方面 涉及 的 工作 
机 制 和 制度 规范 方面 做 出 了 规定 ， 从 国家 管理 层面 ， 相 关 
部 门 和 机 构 陆 续 发 布 了 多 项 科研 诚信 方面 的 管理 规定 和 制 
度 。《 国 家 自然 科学 基金 项 目 科研 不 端 行为 处 理 办 法 ( 草 
案 ) 》《 关 于 规范 学 术 期 刊 出 版 秩序 促进 学 术 期 刊 健康 发 
展 的 通知 》"《 发 表 学 术 论文 “五 不 准 ”》 所 《高 等 学 校 
预防 与 处 理学 术 不 端 行为 办 法 》, 以 及 2018 年 5 月 30 
日 由 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 印发 的 《关于 进一步 
加 强 科研 诚信 建设 的 若干 意见 》, 更 是 对 进一步 推进 科 
研 诚信 和 制度 化 建设 等 方面 做 出 部 署 。 但 在 某 些 方面 仍 存在 
漏洞 ， 在 学 术 名 誉 和 经 济 利益 的 驱使 下 ， 违 背 科研 诚 信 的 
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健全 学 术 期 刊 预警 制度 和 措施 提供 参考 。 
1. 什么 是 学 术 期 刊 预警 制度 

作为 科研 成 果 重 要 载体 的 学 术 期 刊 ， 是 科研 工作 全 
流程 中 的 重要 一 环 ， 其 诚信 问题 是 科研 诚信 建设 中 的 重 
要 组 成 部 分 。 解 决 学 术 期 刊 的 诚信 问题 ， 不 仅 要 从 管理 
规范 、 严 格 的 同行 评议 、 撤 稿 机 制 等 加 强 内 控 ， 更 要 从 
国家 管理 部 门 、 社 会 舆论 和 同行 等 加 强 外 部 监督 。 目 前 
学 术 期 刊 中 出 现 的 收取 高 额 版 面 费 、 为 敛财 不 看 论文 质 
量 大 肆 增 加 页 码 、 不 规范 的 审 稿 制 度 等 在 不 同 程度 上 助 
长 了 学 术 不 端 风 气 的 滋生 。 

新 发 布 的 《若干 意见 》 明 确 了 新 时 代 科 研 诚信 建设 
的 指导 思想 、 基 本 准则 、 主 要 目标 和 建设 任务 。 建 设 任 
务 第 三 个 任务 是 进一步 推进 科研 诚信 和 制度 化 建设 。 其 中 
明确 提出 了 要 建立 健全 学 术 期 刊 管理 和 预警 制度 ， 并 建 
议 权 威 部 门 或 机 构 发 布 严重 学 术 不 端的 学 术 期 刊 名 单 ， 
并 保持 跟踪 和 动态 调整 。 还 对 谁 负责 、 谁 承担 、 谁 发 布 、 


行为 时 有 发 生 。"2017 年 《肿瘤 生物 学 》 撤 稿 事件 创下 了 
世界 正规 学 术 期 刊 一 次 性 撤 稿 数量 的 记录 。™ 另外 ,由 “四 
唯 ”机 制 衍 生出 的 论文 代 写 代 发 等 中 介 服 务 形成 了 完整 的 
产业 链 ， 更 是 严重 影响 了 国家 科研 诚信 建设 的 步伐 。 
《关于 进一步 加 强 科研 诚信 建设 的 若干 意见 》 ( 以 
下 简称 《若干 意见 》) 的 出 台 ， 充 分 体现 了 国家 对 科研 
诚信 建设 的 高 度 重 视 ， 明 确 表 示 要 严肃 查处 违背 科研 诚 
信 要 求 的 行为 ， 坚 持 零 容 忍 并 建立 终身 追究 制度 。 为 了 
更 好 地 规范 科研 诚信 建设 中 的 期 刊行 为 ， 本 文 对 《若干 
意见 》 中 的 第 三 个 任务 ， 即 “建立 健全 学 术 期 刊 管理 和 
预警 制度 ”进行 了 深入 剖析 ， 和 希望 能 对 国家 进一步 建立 
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如 何 用 均 进 行 了 描述 。 指 出 : “科技 部 要 建立 学 术 期 刊 
预警 机 制 ， 支 持 相 关机 构 发 布 国内 和 国际 学 术 期 刊 预警 
名 单 ， 并 实行 动态 跟踪 、 及 时 调整 。 将 问 顾 学 术 质 量 、 
管理 混乱 、 商 业 利益 至 上 ， 造 成 恶劣 影响 的 学 术 期 刊 ， 
列 人 黑 名单 。” 为 了 使 此 政策 推行 下 去 ，《 若 干 意见 》 
还 建议 : “论文 作者 所 在 单位 应 加 强 对 本 单位 科研 人 才 
论文 的 管理 ， 对 在 列 入 预警 名 单 的 学 术 期 刊 上 发 表 论 文 
的 科研 人 员 ， 要 及 时 警示 提醒 ; 对 在 列 和 人 黑 名 单 的 学 术 
期 刊 上 发 表 的 论文 ， 在 各 类 评价 中 不 予 认可 ， 不 得 报销 
论文 发 表 的 相关 费用 。” 

因此 ，《 阁 干 意见 》 不 仅 曾 明了 建立 学 术 期 刊 预警 
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机 制 的 目的 、 意 义 ， 还 对 具体 的 操作 指明 了 方向 ， 对 学 
术 期 刊 的 诚信 建设 起 到 巨大 的 推动 作用 。 
2. 建立 预警 制度 的 必要 性 和 紧迫 性 
2.1 是 科研 工作 者 的 迫切 期 待 

部 分 科研 工作 者 进行 学 术 造 假 ， 从 根本 上 讲 是 缺乏 
科研 精神 ， 从 现实 讲 是 工作 评价 政策 所 逼 ， 为 了 谋 得 利 
益 进行 学 术 造 假 ， 而 某 些 学 术 期 刊 把 关 不 严 或 为 了 谋取 
经 济 利益 ,放弃 了 学 术 期 刊 传播 学 术 成 果 的 初 囊 。 学 术 
不 端的 存在 也 在 客观 上 损害 了 科研 的 公平 性 ， 代 写 代 发 
论文 中 介 的 出 现 更 是 助长 了 部 分 想 走 捷径 、 投 机 取 巧 的 
科研 人 员 的 不 良 风 气 。 新 闻 中 关于 因 论 文 代 写 代 发 引起 
的 学 术 不 端 和 经 济 纠纷 屡见不鲜 。'"… 建立 学 术 期 刊 预警 
制度 ， 能 够 在 一 定 程度 上 对 存 有 侥幸 心理 的 学 生 和 科研 
工作 者 起 到 警示 作用 ， 是 对 踏 踏实 实 做 科研 人 员 的 一 种 
保障 手段 。 
2. 2 是 学 术 期 刊 正本 清 源 的 需要 

学 术 期 刊 是 科研 成 果 传 播 的 重要 渠道 ， 也 是 学 术 讨 
论争 鸣 的 重要 平台 , 学 术 期 刊 的 存在 对 于 促进 学 术 交 流 、 
引领 科研 创新 发 挥 着 重要 作用 。 简 单 而 言 ， 学 术 期 刊 的 
主要 使 命 是 展示 学 术 成 果 ， 传 播 学 术 思 想 。 因 此 ， 学 术 
期 刊 必 须 能 够 去 伪 存 真 ， 发 表 真正 有 价值 的 科研 成 果 。 
图 1 所 示 是 中 国 知 网 统计 的 某 期 刊 年 发 文 量 ， 该 期 刊 在 
进入 核心 期 刊 目 录 后 , 就 大 肆 扩 大 版 面 , 无 限制 发 表 文 章 ， 


类 似 这 样 的 期 刊 ， 就 应 该 列 人 预警 名 单 。 
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建立 学 术 期 刊 预警 制度 ， 将 会 把 回顾 学 术 质量 、 管 
理 混 乱 、 过 分 追求 经 济 效益 ， 对 科研 诚信 造成 恶劣 影响 
的 学 术 期 刊 列 人 黑 名 单 。 此 份 预警 名 单 将 会 有 效 震慑 这 
些 学 术 不 端的 期 刊 ， 为 大 多 数 踏 踏实 实 做 学 术 的 科研 工 
作者 提供 公平 公正 的 价值 评价 舞台 。 
2. 3 是 期 刊 管理 手段 的 有 益 补 充 

截至 2018 年 初 ， 中 国 现 有 期 刊 100130 种 ， 其 中 ， 
学 术 期 刊 6400 种 ， 占 比 超过 期 刊 总 量 的 60%。 可 谓 学 术 
期 刊 种 类 众多 ， 但 各 刊 发 展 参差 不 齐 ， 发 表 的 文章 质量 
更 是 千差万别 ， 对 应 的 读者 也 有 很 大 的 差异 ， 但 期 刊 的 
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价值 是 相同 的 。 期 刊 质 量 管理 是 一 个 系统 工程 ， 涉 及 期 
刊 管理 部 门 、 编 辑 部 、 期 刊 研究 机 构 、 期 刊 评价 主体 、 
学 术 团体 、 期 刊 数据 库 等 相关 人 员 。"" 在 谈 到 我 国 科 研 
诚信 现状 时 , 中 国 科学 院 朱 邦 分 院士 曾 用 两 个 “史无前例 ” 
来 形容 : 一 是 我 国 科研 诚信 问题 涉及 面 之 广 及 其 严重 程 
度 史无前例 ; 二 是 社会 各 界 对 科研 诚信 问题 的 关注 度 史 
无 前 例 。 此 次 发 布 的 《关于 进一步 加 强 科研 诚信 建设 的 
若干 意见 》 中 几乎 对 科研 过 程 中 涉及 的 所 有 部 门 都 规定 
了 对 科研 诚信 的 管理 责任 和 任务 。 而 其 中 建立 学 术 期 刊 
预警 制度 更 是 对 期 刊 管理 指明 了 一 个 新 的 方向 。 
3. 如 何 建 立 健全 学 术 期 刊 预警 制度 
3. 1 建立 明确 清晰 的 预警 名 单 评价 标准 和 动态 调整 机 制 

建立 学 术 期 刊 预警 制度 是 科研 诚信 建设 的 需要 ， 更 
是 期 刊 健康 发 展 的 需要 。 但 问题 在 于 什么 样 的 期 刊 ， 违 
反 哪 些 规定 应 该 进入 预警 名 单 ， 这 需要 相关 部 门 首先 要 
制定 明确 、 清 晰 、 易 执行 的 评价 标准 。《 若 干 意见 》 中 
指出 : “要 把 将 回顾 学 术 质 量 、 管理 混 乱 、 商 业 利益 至 上 ， 
造成 恶劣 影响 的 学 术 期 刊 , 列 入 黑 名 单 。” 从 中 可 以 看 出 ， 
列 人 黑 名 单 的 期 刊 包括 以 下 4 类 : (1) 回顾 学 术 质量 的 
期 刊 。 应 该 是 指 那些 发 文 “ 唯 名 、 唯 权 、 唯 倩 ”的 期 刊 ， 
即 “作者 必须 是 知名 作者 ， 必 须 是 知名 单位 、 必 须 有 大 
项 目 ”“ 高 级 别 领导 及 其 让 关照 的 论文 必 发 ”“ 人 情 稿 ” 
的 论文 ， 对 于 这 样 的 论文 不 管 学 术 质 量 如 何 都 要 发 。( 2 ) 
管理 混乱 的 期 刊 。 应 该 是 指 编辑 部 管理 制度 缺乏 ， 稿 件 
出 版 程序 混乱 的 期 刊 ， 这 样 的 期 刊 必然 是 层次 比较 低 、 
社会 效益 小 的 期 刊 。 客 观 而 言 ， 这 种 “小 、 杂 、 乱 ”的 
期 刊 确实 应 该 清理 或 整改 。 (3 ) 商业 利益 至 上 的 期 刊 。 
应 该 是 指 大 肆 收 取 版 面 费 ， 片 面 追求 经 济 效 益 的 期 刊 。 
正如 图 1 所 示 的 期 刊 , 已 经 丢掉 了 办 刊 初衷 ， 失 去 了 传 
播 学 术 成 果 的 价值 ;， (4 ) 造成 恶劣 影响 的 期 刊 。 应 该 是 
指 那 些 出 现 了 严重 的 学 术 不 端 行为 ， 严 重 危害 科研 诚信 
的 期 刊 。 

评价 的 重点 在 于 不 是 为 了 惩罚 期 刊 ， 而 是 为 了 期 刊 
的 健康 发 展 ， 为 了 科研 诚信 体制 的 规范 和 学 术 研 究 的 促 
进 。 另 外 ， 预 警 名 单 不 是 把 某 些 期 刊 一 棒子 打 死 ， 而 是 
为 了 其 规范 发 展 ， 并 且 ， 名 单 应 该 是 动态 调整 的 ， 调 整 
的 周期 应 该 是 一 年 或 三 年 。 上 了 预警 名 单 的 期 刊 在 其 规 
范 整顿 后 ， 应 该 给 予 其 回归 正轨 发 展 的 机 会 。 
3. 2 确立 制定 预警 名 单机 构 的 权威 性 
期 刊 预警 名 单 不 能 随便 一 个 机 构 或 部 门 来 制定 ， 制 
定 者 在 出 版 方面 必须 具有 权威 性 和 说 服 力 。 制 定 的 过 程 
必须 有 赁 有 据 ， 各 项 指标 必须 公正 公开 。 只 有 权威 机 构 
制定 的 名 单 才能 被 认可 并 推广 ,对 期 刊 才 有 威 慨 力 。《 考 
干 意见 》 中 指出 ， 由 科技 部 建立 学 术 期 刊 预警 机 制 ， 并 
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支持 相关 机 构 发 布 国内 和 国际 学 术 期 刊 预警 名 单 。 因 此 ， 
科技 部 作为 国家 科研 管理 部 门 ， 建 立 这 个 预警 机 制 责 
劳 贷 。 相 关机 构 发 布 预警 名 单 建议 由 目前 比较 大 的 文献 
数据 ， 如 知 网 、 万 方 、 维 普 等 根据 所 有 学 术 期 刊 的 数据 ， 
并 依照 评价 标准 找 出 应 列 人 黑 名 单 的 期 刊 。 另 外 ， 由 于 
期 刊 种 类 繁多 ,分 布 于 各 行 各 业 ， 因 此 ， 应 该 按照 行业 
分 类 ， 在 参考 期 刊 客观 指标 的 情况 下 ， 结 合 该 行业 专家 
的 意见 ， 得 到 综合 结果 ， 即 制定 的 名 单 的 指标 应 该 客观 
指标 和 主观 评定 相 结合 。 
3. 3 加 强 预警 名 单 的 宣传 力度 和 执行 力度 

预警 名 单 能 否 达到 增强 科研 诚信 的 效果 ， 能 和 否 对 期 
刊 的 发 展 具 有 规范 和 指导 作用 ， 需 要 相关 部 门 对 预警 名 
单 进 行 宣传 。《 若 干 意见 》 中 建议 : “论文 作者 所 在 单 
位 应 加 强 对 本 单位 科研 人 才 论 文 的 管理 ， 对 在 列 和 人 预警 
名 单 的 学 术 期 刊 上 发 表 论文 的 科研 人 员 ， 要 及 时 警示 提 
醒 ; 对 在 列 入 黑 名 单 的 学 术 期 刊 上 发 表 的 论文 ， 在 各 类 
评价 中 不 予 认 可 ， 不 得 报销 论文 发 表 的 相关 费用 。” 根 
据 此 建议 ， 国 家 新 闻 出 版 管理 部 门 以 及 科研 评价 部 门 不 
仅 要 发 挥 管理 职能 ， 要 求 下 属 各 机 构 借 助 各 种 宣传 媒体 
宣传 预警 制度 和 发 布 预警 名 单 ， 还 要 让 每 一 位 科研 人 员 
了 解 此 政策 并 避免 在 列 入 预警 名 单 的 期 刊 上 发 表 文 章 。 
男 一 方面 ， 作 为 科研 诚信 建设 的 直接 参与 者 一 一 科研 人 
员 也 要 自觉 成 为 宣传 员 ， 在 适当 场合 要 向 科研 同行 、 学 
宣传 科研 诚信 相关 政策 ， 让 所 有 科研 工作 者 和 期 刊 编 
辑 人 员 了 解 和 重视 预警 名 单 。 另 外 ， 对 已 经 公布 的 预警 
名 单 必须 执法 必 严 ， 真 正 达到 惩罚 的 目的 。 
3.4 建立 预警 名 单 期 刊 的 惩罚 标准 

正 所 谓 有 法 必 依 , 执法 必 严 ,建立 了 预警 名 单 之 后 ， 
应 有 相应 的 惩罚 标准 相对 应 。 惩 罚 标准 既 要 打 到 期 刊 的 
痛处 ， 也 不 能 一 棒子 打 死 。 最 忌讳 的 是 惩罚 的 大 棒 高 高 
举 起 , 轻 轻 落下 。 这 样 不 仅 达 不 到 规范 期 刊 发 展 的 目的 ， 
反而 助长 了 期 刊 学 术 不 端的 风气 和 和 气焰。 建议 惩罚 程度 
至 少 含有 和 警告、 限期 整改 、 人 停刊、 取消 刊 号 4 个 级 别 。 
惩罚 标准 具体 尺度 的 设 定 需要 相关 部 门 和 出 版 行业 共同 
商定 。 


科研 诚信 建设 是 一 项 系统 工程 , 涉及 多 机 构 、 多 部 门 、 
多 行业 ， 任 重 而 道 远 。 建 立 健全 学 术 期 刊 预警 名 单 对 期 刊 
的 规范 化 发 展 可 以 起 到 一 定 的 警示 和 督促 作用 ， 本 文 在 描 
述 学 术 诚 信 现 状 的 基础 上 ,介绍 了 国家 新 发 布 的 《关于 进 
一 步 加 强 科研 诚信 建设 的 若干 意见 》 的 主要 内 容 ， 然 后 分 
析 了 其 中 建立 健全 学 术 期 刊 预警 名 单 的 必要 性 ， 并 从 建立 
评价 标准 和 调整 机 制 、 确 定名 单 和 机 构 的 权威 性 、 加 强 宣 
传 和 执行 力度 以 及 建立 明确 的 惩罚 标准 四 个 方面 提出 了 意 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


见 和 建议 , 希望 能 为 名 单 的 建立 提供 参考 。 济 
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